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ส่วนที่ 1 

ความเป็นมา 

 การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการพัฒนา
ศักยภาพและขัดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท า
ให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และการ
บริหารราชการเป็นอย่างมาก แม้กระทั่งองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (T I: Transparency 
International)  ได้ประกาศดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจ าปี 2562 
พบว่า ประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งไม่เปลี่ยนแปลงจาก ปี พ.ศ. 2561 แต่
อันดับกลับอยู่อันดับที่ 101 จากเมื่อปี พ.ศ. 2560 อยู่อันดับที่ 99 และอันดับของประเทศไทยลดลงอย่าง
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ พ.ศ. 2559  

ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการป้องกันการทุจริต โดยได้มีการบัญญัติ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในทุกๆ ด้าน 
และมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 เพ่ือให้มี
มาตรการหรือแนวทางที่จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็ว สุจริต เที่ยง
ธรรม รวมทั้งได้บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด 

นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันการทุจริตเช่นเดียวกัน โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” ซึ่งมีใจความหนึ่งเกี่ยวกับภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีด
สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มี
ความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
น านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และ
ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาค
ส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง ค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่
ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มี
ความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดย
กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอ านวยความยุติธรรม
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ตามหลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดี
คนเก่งเข้ามาร่วมพลังการท างานที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่
เป้าหมายที่พึงประสงค์ แม้กระทั่งในส านักงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเอง ก็มี
ยุทธศาสตร์ของตนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเช่นกัน โดยส านักงานการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติได้ก าหนด ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 โดยมี
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” เพ่ือระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่า
ร้อยละ 50 และยุทธศาสตร์แต่ละด้านเพ่ือสร้างสังคมแห่งการต่อต้านการทุจริตขึ้น โดยเริ่มจากการร่วมมือทุก
ภาคส่วนไปสู่การใช้กฎหมายเพ่ือปราบปราม และยกระดับให้คะแนนของประเทศไทยสูงขึ้นได้ 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการด าเนินการตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล การบริหารประเทศ การปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่3 ของ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม องค์การบริหารส่วน
ต าบลสระกระโจม โดยคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลสระกระโจม ได้ตระหนักถึงความส าคัญ 
และถือเป็นนโยบายในเรื่องของการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร จึงได้
ด าเนินการจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพ่ือค้นหาประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิ ดขึ้นใน
องค์กร และจัดวางมาตรการป้องกันในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อมิให้เกิดความเสียหายขึ้นในองค์กรได้ 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน ความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เ พ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

2.องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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   สามเหลี่ยมทุจริต หรือ องค์ประกอบการทุจริต 

2.1 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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2.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

 1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 

 ชื่อกระบวนงาน /งาน/ความเสี่ยง 
 1.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 

2.การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้
จะ เป็นการรับ ในโอกาสที่ เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี ก็อาจก่อให้ เกิด
ความหวังทั้ งผู้ ให้และผู้ รับ และอาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ 

  
 
 
 

2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น , 
ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่
มีการตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการจากผู้
มีหน้าที่ตรวจสอบ 

  
 
 
 

 

ขั้นตอนที่2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้วา่ มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า  

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤตกิรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามระดับสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

   สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงต่ า 

   สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 
       ระหว่างปฏิบัติงานได้ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 

 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย     
หน่วยงานในองค์กร มีหลายขั้นตอน ยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจ    
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก     
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้                    
อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามระดับสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้
จะ เป็นการรับ ในโอกาสที่ เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี ก็อาจก่อให้ เกิด
ความหวังทั้ งผู้ ให้และผู้ รับ และอาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ 

2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น , 
ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่
มีการตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการจากผู้
มีหน้าที่ตรวจสอบ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
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ขั้นที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) (Risk Level Matrix) 

 ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูง
มาก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่น ค่า 1-3 โดยมีเกณฑ์ให้ค่า 
ดังนี้ 

1.ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

-ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนเป็น 
MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้
ของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ระดับ 3 หรือ 2 
 -ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อการทุจริต อยู่ในระดับ 
1 เท่านั้น 
 เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 ระดับ 3  หมายถึง เป็นขั้นหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงสูงในการทุจริต 

 ระดับ 2  หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตไม่สูงมาก 

 ระดับ 1  หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

 2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

 -มีกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) หมายถึง 
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

 -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ ลดรายจ่ายเพ่ิมเติม 
(Financial) ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

 -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User )
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน (Internal Process) หรือ
กระทบดา้นการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

 เกณฑ์การพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแลในระดับรุนแรง 

 ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแลในระดับไม่รุนแรง 

 ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
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ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
จัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยการรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับใน
โอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียม
ประเพณี ก็อาจก่อให้เกิดความหวังทั้ง
ผู้ให้และผู้รับ และอาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้ 

2 
 
 
 

2 4 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้ รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ 
ความเข้ า ใจ เกี่ ยวกับระเบียบ ข้ อ
กฎหมายไม่ เพียงพอ เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
, ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม 
และไม่มีการตรวจสอบทรัพย์สินของ
ทางราชการจากผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ 

2 2 4 
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ตาราง 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะ
เป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี ก็อาจก่อให้เกิด
ความหวังทั้งผู้ให้และผู้รับ และอาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ 

- 
 
 
 

1 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่มี
การตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการจากผู้มี
หน้าที่ตรวจสอบ 

2 - 

 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

มีกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) 

 × × 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน 
รายได้ ลดรายจ่ายเพ่ิมเติม (Financial) 

 × × 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ 
กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User ) 

× ×  

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
(Internal Process) หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & 
Growth 

× ×  
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม
การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหา
พัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้ อน  โดยการรั บของขวัญหรื อ
ผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับใน
โอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียม
ประเพณี ก็อาจก่อให้เกิดความหวังทั้ง
ผู้ ใ ห้ แ ล ะ ผู้ รั บ  แ ล ะ อ า จ ท า ใ ห้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้ 

ดี  
 
 
 

  

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่
เ พี ย ง พ อ  เ ช่ น  ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทย ว่ าด้ วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม 
และไม่มีการตรวจสอบทรัพย์สินของทาง
ราชการจากผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ 

พอใช้  
 
 
 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – 
Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มา
ท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุม ความ
เสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริต
อยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนขา้งต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริต หรือ
ให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาส
เกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 

 ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลสระกระโจม 

ที ่ รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดย
การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการ
รับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
ก็อาจก่อให้เกิดความหวังทั้งผู้ให้และผู้รับ และอาจ
ท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ 

1.จัดท าเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ/จัดจ้าง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ผ่านช่องทาง
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรใน
องค์กรโดยการฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึก 
3.จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อ/
จัดจ้าง/มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/มาตรการจัดการ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต 
4.หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กรจะต้อง
ด าเนินการทางวินัยอย่างเคร่งครัด 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้  ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่ เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้รถยนต์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ระเบียบพัสดุ เป็น
ต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่มีการ
ตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการจากผู้มีหน้าที่
ตรวจสอบ 

1.เสริมสร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร ใน
ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.สร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรโดยการ
ฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้างจิตส านึก 
3.หัวหน้าหน่วยงานต้องมีการควบคุม ก ากับดูแล 
ติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการให้
เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
4.องค์กรควรส่งเสริมให้พนักงานมีความคิดแยกแยะ
เรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
5.จัดท ามาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/มาตรการจัดการ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตต่อไป 
ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางที ่6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
 

1 
1.จัดท าเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ/จัด
จ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ผ่าน
ช่องทางประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่
บุคลากรในองค์กรโดยการฝึกอบรมและ
เผยแพร่กิ จกรรมด้ านการเสริมสร้ าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึก 
3.จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้ อ/จั ดจ้ าง/มาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจ/มาตรการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริต 
4.หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กร
จะต้องด าเนินการทางวินัยอย่างเคร่งครัด 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
จัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้
จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสม
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี ก็
อาจก่อให้เกิดความหวังทั้งผู้ให้และ
ผู้รับ และอาจท าให้บุคคลภายนอก
เข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ 

 
 
 
 
 
 

  

 
2 

1.เสริมสร้างความเข้าใจให้พนักงานใน
องค์กร ในระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.สร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากร
โดยการฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้าน
การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้าง
จิตส านึก 
3.หัวหน้าหน่วยงานต้องมีการควบคุม 
ก ากับดู แล ติดตามตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของราชการให้เป็นไปตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
4.องค์กรควรส่งเสริมให้พนักงานมีความคิด
แยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว กับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
5.จัดท ามาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน/มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ ข้อ
กฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการ
ควบคุม และไม่มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการจากผู้มี
หน้าที่ตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
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ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 

๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที่ 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

 7.1 (สถานะสีแดง) เกินกว่ายอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
   
 

  7.2 (สถานะสีเหลือง) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
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  7.3 (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 

-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการ
รับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับใน
โอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี ก็อาจ
ก่อให้เกิดความหวังทั้งผู้ให้และผู้รับ และอาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

1.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อ/จัดจ้าง 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ และ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ/จัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุอย่างเคร่งครัด 
2.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อ/จัดจ้างจัดท า
สรุปรายการจัดซื้อ/จัดจ้าง รายไตรมาส 
และเสนอให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกครั้ง 
3.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ/จัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองาน
ในการจัดซื้อ/จัดจ้าง 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ระ เบี ยบ  ข้ อกฎหมาย ไม่ เ พี ย งพอ เช่ น  ระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น, ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่มีการ
ตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการจากผู้มีหน้าที่
ตรวจสอบ 

1.ควบคุม ก ากับ และมอบหมายให้มี
ผู้รับผิดชอบประจ ารถยนต์ส่วนกลาง ได้
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น 
2.ด าเนินการตามระเบียบกฎหมายแก่
ผู้น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 

 

       ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามข้ันตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

 

 

 



 

 

15 

ตารางท่ี 8 ตารางการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 

- - 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 

- - 

 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของ การ
รายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ และ
ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
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ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดาเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
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ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทน
แผนเดิม) 
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แผนด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

องค์การบริหารส่วนต าบลสระกระโจม อ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

ปัจจัยความเสี่ยงการ
ทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
1.กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง และการจัดหา

พัสดุ 

2 2 4 1.จัดท าเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ/จัดจ้าง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ผ่านช่องทาง
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากร
ในองค์กรโดยการฝึกอบรมและเผยแพร่
กิจกรรมด้านการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือปลูกจิตส านึก 
3.จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง/มาตรการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน/มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
4.หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กร
จะต้องด าเนินการทางวินัยอย่างเคร่งครัด 

ปีงบประมาณ พ.ศ.
2564 (ตุลาคม 

2563- กันยายน 
2564) 

-ส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
-กองคลัง 
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แผนด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

องค์การบริหารส่วนต าบลสระกระโจม อ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

ปัจจัยความเสี่ยงการ
ทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
2.การใช้ทรัพย์สินของ
ท า ง ร า ช ก า ร เ พ่ื อ
ประโยชน์ส่วนตัว 

 

2 2 4 1.เสริมสร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร 
ในระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.สร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรโดย
การฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้ างคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้ าง
จิตส านึก 
3.หัวหน้าหน่วยงานต้องมีการควบคุม ก ากับ
ดูแล ติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
4.องค์กรควรส่งเสริมให้พนักงานมีความคิด
แยกแยะเรื่ องผลประโยชน์ ส่ วนตั ว  กั บ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
5.จัดท ามาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน/มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

ปีงบประมาณ พ.ศ.
2564 (ตุลาคม 

2563- กันยายน 
2564) 

-ส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
-กองคลัง 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระกระโจม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

ที ่ โครงการ
/

กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การ
ควบคุม 

/ระเบียบ
ที่

เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความ
เสี่ยง 

 
 

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 

 
ตัวชี้วัด

ผลส าเร็จ 
ต่ า ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

1 -  กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
และการจัดหา
พัสดุ 

การเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยการรับ
ของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ใดๆ แม้
จะเป็นการรับในโอกาส
ที่เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ก็อาจ
ก่อให้เกิดความหวังทั้ง
ผู้ให้และผู้รับ และอาจ
ท าให้บุคคลภายนอก
เข้าใจผิดต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้ 

-ขาดการ
ตรวจสอบ 

ก ากับ ดูแล จาก
ผู้บังคับบัญชา 

พระราช
บัญญัติ
การ

จัดซื้อจัด
จ้างและ

การ
บริหาร
พัสดุ

ภาครัฐ 
พ.ศ. 

2560 

    1.จัดท าเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ/
จัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่
บุคลากรในองค์กรโดยการฝึกอบรมและ
เผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึก 
3.จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อ/จัดจ้าง/มาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจ/มาตรการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริต 
4.หากพบว่ ามี การกระท าความผิ ด 
องค์กรจะต้องด าเนินการทางวินัยอย่าง
เคร่งครัด 

จ านวน
เรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับ
การ
จัดซื้อจัด
จ้างและ
การจัดหา
พัสดุ 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระกระโจม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

ที ่ โครงการ
/

กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม 
/ระเบียบที่
เกีย่วข้อง 

ประเมินระดับของความ
เสี่ยง 

 
 

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 

 
ตัวชี้วัด

ผลส าเร็จ 
ต่ า ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 
2 - การใช้

ทรัพย์สิน
ของทาง
ราชการเพ่ือ
ประโยชน์
ส่วนตัว 

 

-ผู้รับผิดชอบในงานยัง
ขาดความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ 
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, ระเบียบพัสดุ 
เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
ขาดการควบคุม และ
ไม่ มี ก า ร ต ร ว จ สอบ
ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ท า ง
ราชการจากผู้มีหน้าที่
ตรวจสอบ 

-ขาดการ
ตรวจสอบ 
ก ากับ ดูแล 
จาก
ผู้บังคับบัญชา 

ระเบียบ
กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับ

การใช้
ประโยชน์ใน
ทรัพย์สิน
ของทาง
ราชการ 

    1.เสริมสร้างความเข้าใจให้พนักงานใน
องค์กร ในระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.สร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากร
โดยการฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรม
ด้านการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม 
เพ่ือสร้างจิตส านึก 
3.หัวหน้าหน่วยงานต้องมีการควบคุม 
ก ากับดูแล ติดตามตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของราชการให้ เป็นไปตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
4.องค์กรควรส่ ง เสริมให้พนักงานมี
ความคิดแยกแยะเรื่ องผลประโยชน์
ส่วนตัว กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
5.จัดท ามาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน/มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

จ านวน
เรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับ
การ
ปฏิบัติ
หน้าที่
ทาง
ราชการ
ของ
พนักงาน 


