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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทน า 
 

  พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 มำตรำ 16 และมำตรำ 17 บัญญัติให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นของตนเอง เนื่องจำกกำรวำงแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยำวเกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดนโยบำยกำรปกครอง
กำรบริหำร กำรบริหำรงำนบุคคล กำรเงินและกำรคลัง และกำรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่กฎหมำยก ำหนด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีควำมเป็นอิสระในกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่นและกำรด ำเนินตำมแผน   
  ส ำหรับแผนกำรด ำเนินงำน ที่ก ำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 นั้น มิใช่กำรจัดท ำ
แผนพัฒนำ แต่เป็นเอกสำรที่รวบรวมแผนงำน โครงกำร กิจกรรมที่ด ำเนินกำรจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละปีงบประมำณ เพ่ือให้ทรำบกิจกรรมกำรพัฒนำในพ้ืนที่ที่ด ำเนินกำร กำรจัดท ำ
แผนกำรด ำเนินงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2560 ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสระกระโจม ประกอบด้วย 
องค์ประกอบ 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 บทน ำ และส่วนที่ 2 บัญชีโครงกำร/กิจกรรม ซึ่งจะแสดงถึงรำยละเอียดของ
โครงกำร/กิจกรรม รวมถึงระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนในแต่ละโครงกำร/กิจกรรมนั้นด้วย  
 
 
 
 
  งำนนโยบำยและแผน 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสระกระโจม 
 
 
 
 
 
 
 



 

วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
  ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ 
แผนพัฒนำสำมปี และแผนกำรด ำเนินงำน ส ำหรับแผนกำรด ำเนินงำนนั้น  มีจุดมุ่งหมำยเพ่ือแสดงถึงรำยละเอียด
แผนงำน/โครงกำรพัฒนำและกิจกรรมที่ด ำเนินกำรจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นประจ ำปี
งบประมำณนั้น แผนกำรด ำเนินงำนเป็นเอกสำรที่ระบุแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม ทั้งหมดที่จะด ำเนินกำรใน
ปีงบประมำณนั้น ท ำให้แนวทำงในกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมชัดเจน
ในกำรปฏิบัติมำกขึ้น มีกำรประสำนและบูรณำกำรกำรท ำงำนกับหน่วยงำนและกำรจ ำแนกรำยละเอียดต่ำงๆ ของ
แผนงำน/โครงกำร ในแผนกำรด ำเนินงำนจะท ำให้กำรติดตำมประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีควำมสะดวกมำกขึ้นอีกด้วย 
 
ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
ในกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนนั้นมีขั้นตอนกำรจัดท ำดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำแผนพัฒนำท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูลโครงกำร/
กิจกรรมที่จะมีกำรด ำเนินกำรจริงในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะมีทั้งโครงกำร /กิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และโครงกำร/กิจกรรมที่หน่วยงำนอ่ืนจะเข้ำมำด ำเนินกำรในพ้ืนที่ โดยข้อมูลดังกล่ำวอำจ
ตรวจสอบได้จำกหน่วยงำนในพื้นท่ี และตรวจสอบจำกแผนกำรด ำเนินงำนของจังหวัด/อ ำเภอ แบบบูรณำกำร 

ขั้นตอนที่ 2  การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น จัดท ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำนโดยพิจำรณำ

หมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำของท้องถิ่นที่ก ำหนดไว้ในแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเค้ำโครงแผนกำรด ำเนินงำน 2 ส่วน คือ 
  ส่วนที่ 1  บทน ำ 
  ส่วนที่ 2  บัญชีโครงกำร/กิจกรรม 
 ขั้นตอนที่ 3  การน าร่างแผนการด าเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น น ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำนเสนอต่อ
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 4  การพิจารณารา่งแผนการด าเนินงาน 
  คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นพิจำรณำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน แล้วเสนอผู้บริหำรท้องถิ่น (นำยก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสระกระโจม)  เพ่ือให้ควำมเห็นชอบ 
  

ขั้นตอนที่ 5  การประกาศแผนการด าเนินงาน 
  เมื่อผู้บริหำรท้องถิ่นให้ควำมเห็นชอบร่ำงแผนกำรด ำเนินงำนแล้ว ให้ประกำศเป็นแผนกำร
ด ำเนินงำน กำรประกำศแผนกำรด ำเนินงำน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำประกำศขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เรื่อง แผนกำรด ำเนินงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2560 เพ่ือปิดประกำศโดยเปิดเผย โดยให้ปิดประกำศ
แผนกำรด ำเนินงำนภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ประกำศ เพ่ือให้ประชำชนในท้องถิ่นทรำบโดยทั่วกันและต้องปิด
ประกำศไว้อย่ำงน้อยสำมสิบวัน 



 

ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
แผนกำรด ำเนินงำนมีประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 
 1. ลดควำมไม่แน่นอนและปัญหำควำมยุ่งยำกซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนำคต ทั้งนี้เพรำะกำรวำงแผนเป็น
กำรขจัดโอกำสทำงด้ำนกำรจัดกำรให้ผู้วำงแผนมีสำยตำกว้ำงไกล มองเหตุกำรณ์ต่ำงๆ ในอนำคตที่อำจเกิดขึ้น เช่น 
กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคโนโลยี ปัญหำ ควำมต้องกำรของประชำชนในสังคม ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้อำจส่งผลกระทบต่อกำร
บรรลุเป้ำหมำยขององค์กร ดังนั้นองค์กรจึงจ ำเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมำจำกควำมผัน
ผวนของสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ สภำพเศรษฐกิจ สังคมและกำรเมือง เป็นต้น 
 2. ท ำให้กำรด ำเนินกำรขององค์กรบรรลุถึงเป้ำหมำยที่ปรำรถนำ ทั้งนี้เพรำะกำรวำงแผนเป็นงำนที่ต้อง
กระท ำ เป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ำยในองค์กร ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันกำรด ำเนินกำรเป็นไปด้วยควำมมั่นคงและมี
ควำมเจริญเติบโต 
 3. เป็นกำรลดควำมสูญเปล่ำของหน่วยงำนที่ซ้ ำซ้อนเพรำะกำรวำงแผนท ำให้มองเห็นภำพรวมขององค์กรที่
ชัดเจนและยังเป็นกำรอ ำนวยประโยชน์ในกำรจัดระเบียบขององค์กรให้มีควำมเหมำะสมกับลักษณะงำนมำกยิ่งขึ้น 
เป็นกำรจ ำแนกงำนแต่ละแผนกไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนกัน 
 4. ท ำให้เกิดควำมชัดเจนในกำรด ำเนินงำนเนื่องจำกกำรวำงแผนเป็นกำรกระท ำโดยอำศัยทฤษฎี  หลักกำร 
และงำนวิจัยต่ำงๆ มำเป็นตัวก ำหนดจุดมุ่งหมำยและแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจนในอนำคตอย่ำงเหมำะสมกับสภำพ
องค์กรที่ด ำเนินอยู ่
 5. ท ำให้เกิดกำรประสำนงำนที่ดี กำรวำงแผนได้สร้ำงควำมม่ันใจในเรื่องเอกภำพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมำยของ
องค์กร ท ำให้กิจกรรมต่ำงๆ ที่จัดวำงไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมำยเดียวกัน มีกำรจัดประสำนงำนในฝ่ำยต่ำงๆ ขององค์กร
เพ่ือหลีกเลี่ยงควำมซ้ ำซ้อนในงำนแต่ละฝ่ำยขององค์กร  


